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Arvamuse andmine vilismaalaste seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (rinde menetluste
tohustamine) eelndule

Siseministeerium (edaspidi SiM) edastas Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi PP4) 04.03.2024
arvamuse avaldamiseks vilismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (rindemenetluste
tohustamine) eelndu. Eelndus on arvestatud mitme PPA varasema ettepanekuga tdnaste kitsaskohtade
lahendamiseks, mille osas oleme vidga tinulikud. Edastame kirjaga tdiendavad tdhelepanekud ja
ettepanekud eelndu ja seletuskirja osas. Lisaks mérgime, et planeeritavad muudatused eeldavad ka
olulisi infosiisteemide arendusi, mis on PPA-Iplaneeritud, kuid mille realiseerimiseks ei ole tdnaseks
veel rahastusotsuseid. Juhul, kui arendust6id ei ole voimalik rahastada, siis ei saa ka planeerida mitme id
muudatusi, mis eelndus sédtestatud.

Vilismaalaste seaduse (edaspidi VMS) muutmine eelndu osas on PPA-1jiargmised tihelepanekud:

1.1

1.2

1.3

1.4

Kavandatava VMS muudatusega on planeeritud seaduse tekstis asendada sonad ,,elamislubade
ja toolubade register” sonadega ,.elamislubade register vastavas kéddndes. Toetamaks
ithetaolist lihenemist, teeme ettepanku sonastada andmekogude nimetused iihetaoliselt ning
nimetada senine ,eclamislubade ja todlubade register iimber sonadega ,.elamislubade ja
elamis diguste andme kogu‘ sarnaselt vilismaalase lithiajalise Eestis tootamise registreerimise
andmekogule. Ning seda nii seaduse kui rakendusaktide tasandil.

VMS paragrahvi 91! tidiendatakse Idikega 12 jargmises sOnastuses:

. (1?) Politsei- ja Piirivalveametis voib pikaajalist viisat taotleda Eestis viibivale alaealisele
lapsele, kes on Eestis stindinud, kui tema vanem viibis lapse siinni ajal Eestis seaduslikult.
Praeguse kavandatava sdnastuse kohaselt saab ka ebaseaduslikult Eestis viibiv vanem lapsele
PPA-s viisataotluse esitada, kui tal oli seaduslik alus lapse siindimise ajal. PPA teeb ettepanku
muuta sétte sonastust viisil, et lapse seaduslik alus ei saaks olema pikem kui lapse vanema
seaduslik alus.

Lisaks sama eelndu rakendusaktide muudatuse valguses teeb PPA ettepaneku vaadata iile
siseriiklike viisakleebise kannete mddrus ja ettepanckuna voiks selle iihtlustada viisaeeskirja
kdsiraamatu lisa (nn C-viisa) kannetega ning voimalusel siserikklk méérus tunnistada
kehtetuks.

VMS paragrahvi 102 16ige 3 muudetakse ja sonastatakse timber, mille tulemusel hakatakse mh
viisaregistri pidamise eesmargitiditmiseks edaspidi t66tlema vélismaalase iildandmeid (vastav
tihelepanek puudutab ka VMs paragrahvi 228 18ige 3 muudatust). Oigusselguse huvides teeb
PPA ettepaneku lahti kirjutada kas seletuskirja voi vastavasse rakendusakti tipsem andmestik,
millist konkreetset andmestikku peetakse vélismaalase iildandmete all.
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1.5

1.6

1.7

1.8

1.9
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Lisaks palume Ilahti kirjutada, mis juhtudel ja eesmérgil tuleb PPA-I hakata koguma
viisamenetlustes vélismaalase elukohariiki tagasipoérdumise loa andmeid?

VMS paragrahvi 106 1diget 1' tdiendatakse punktiga 4 jirgmises sOnastuses: ,,4) t6oandjal on
vahetult enne liihiajalise Eestis tootamise registreerimise taotluse esitamist vihemalt
Jjdrjestikuse kuue kuu jooksul olnud tegelik majandustegevus Eestis.” PPA teeb ettepancku
kehtestada majandustegevuse hindamiseks minimumnduded (kriteeriumid). Juhul, kui
seaduse tasandil tipsemate tingimuste loetlemine ei ole vOimalik, teeb PPA ettepaneku
tdiendada seletuskija ja tuua vidlja vdhemalt niidisloetelu, millisel juhul saab
majandustegevust lugeda tegelikuks. Lisaks palume Sigusselguse huvides kirjutada seletuskirja
lahti, kas majandustegevuse ndue saab olema seotud ettevottes tddl olevate ja tddle voetavate
isikute arvuga.

VMS paragrahvi 106 1diget 7 muudetakse ning sonastatakse jargmiselt: ,,(7) Vilismaalase
liihiajalise Eestis tootamise voib lisaks kdesoleva paragrahvi l6ikes 1 nimetatule registreerida
Juhul, kuivdilismaalane teeb renditood téolepingu seaduse § 6 loike 5 tihenduses (edaspidi
renditod), vilja arvatud kdesoleva paragrahvi loigetes 10, 11 véi 13 nimetatud
Jjuhul.“Oigusselguse huvides palub PPA vilistada renditéo regulatsioonist ka VMS § 106 Idiget
3 (s.o tippspetsialistid).

VMS paragrahvi 176 tiiendatakse 1oikes 5 jirgmises sonastuses: ,, (5) Kdesoleva paragrahvi
loikes 3 sdtestatudtegeliku majandustegevusenouet ei kohaldata, kuivdlismaalane asub toole:
1) opetaja, akadeemilise tootaja voi teadlasena Eesti oigusaktidele vastavas oppeasutuses voi
teadus- ja arendusasutuses voi 2) noorsootootajana. “ Kavandatavate muudatustega
eraldatakse noorsootootajad Opetajatest, akadeemilistest tootajatest ja teadlastest, kes totavad
Eesti Oigusaktidele vastavas Oppeasutuses voOi teadus- ja arendusasutuses. VMS-ist ega
seletuskirjast ei selgu, millistele tingimustele peavad noorsootddtajad vastama ning sellest
lahtuvalt teeb PPA ettepaneku tidiendada selles osas eelndud vai seletuskirja.

VMS paragrahvi 177 tdiendatakse 10ikega 5 jirgmises sOnastuses: ,,(5) Eesti Tootukassa
keeldub kdesoleva paragrahvi loikes I nimetatud loa andmisest, kui on tdidetud jdrgmised
tingimused: 1) vdlismaalast arvestatakse sisserdnde piirarvu tditumise arvutamisel; 2) loa
taotluse kohta otsuse tegemise pdeval on selle aasta sisserdnde piirarv tditunud; 3) jdrgmise
aasta sisserdnde piirarvu kehtestamiseni on iile kuue kuu.* Praktikas esineb olukordi, kus
vélismaalane on juba varasemalt Eestis elamisloaga todtamiseks ning eelmine tddandja on
saanud Eesti Tootukassal loa ametikoha tditmisega vilismaalasega. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt igakordse t60andja vahetuse korral (v.a erandid), tuleb uuel tédandjal sama
vélismaalase ja samale ametikohale palkamisel kiisida eelpool nimetatud luba uuesti. PPA teeb
ettepaneku kaaluda kehtestada eraldi sdte, mille kohaselt juba varem Eestis elamisloaga
tootamiseks (s.h olles varasemalt saanud loa Eesti To6tukassalt) vélismaalase palkamisel
vabastatakse uus to0andja Eesti To6tukassa loa ndudest, kui tegemist on samal ametikohal
tootamisega.

VMS paragrahvi 228 Idige 3 muudetakse ja sonastatakse iimber ning uue planeeritava loetelu
kohaselt tuleb jitkuvalt elamislubade ja toolubade registri pidamise eesmérgil toodelda
vilismaalase Eestist eemalvibimise andmeid. Teeme ettepanku vastava andmestiku
eemaldamiseks nimetatud loetelust, kuivord aastast 2016 Kkaotati dra véilismaalase
eemalviibimise regulatsioon ning vastavat andmestikku PPA enam eikogu ega tootle.

1.10 VMS paragrahvi 291 tidiendatakse loikega 5 jidrgmises sonastuses: ,,(5) Kui kdesolevas

seaduses ei ole sdtestatud teisiti, lopevad kutsuja kohustused, kui on tdidetud vihemalt tiks
Jjdrgmistest tingimustest: 1) vilismaalasele antakse Eestis viibimiseks uus seaduslik alus; 2)
vilismaalase liihiajaline FEestis tootamine registreeritakse uue tooandja juurde; 3)
vélismaalane lahkub Eestist viljasoidukohustuse ja sissesoidukeelu seaduse §-s 17 nimetatud

23)
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vastuvotvasse riiki ning on kandnud oma Eestis viibimise ja Eestist lahkumise kulud.* Teeme
ettepanku esimese punkti sonastuse muutmiseks ning viia see kooskolla VMS-is kehtestatud
moistetega (Eestis piisiv elamine, Eestis ajutine viibimine jne). Samuti teeb PPA ettepaneku
Oigusselguse huvides viidata punkti kolme osas VMS § 291 lg 3 nimetatud kuludele.

Lisaks peab PPA vajalikuks mérkida, et kehtiv regulatsioon ei piira lihiajalise Eestis to6tamise
registreerimist mitme tédandja juurde to0le asumiseks. Tdnase kehtiva praktika kohaselt saab
vilismaalasele registreerida lithiajalist Eestis tootamist mitme tddandja juurde to0le asumiseks.
Sellest johtuvalt teeb PPA ettepaneku vastavate olukordade tarbeks luua séte, mis reguleeriks
kutsujate kohustuste jagunemist mitme erineva kutsuja vahel.

1.11 Seaduse sétete jdustumine, mille rakendamiseks on vajalikud arendustegevused (RIS projekt),
palume kooskdlla viia muutunud projekti ajakavaga seoses rahastusotsuste viibimisega. Niiteks
liihiajalise todtamise registreerimise andmekogu muudatused saavad joustuda kdéige varem
01.10.2025.

Lisaks teeb PPA ettepaneku korrastada VMS § 150 Ioikes 2 ja 3 sdtestatut. Nimelt VMS § 150
kohaselt voib vilismaalasele seaduses loetletud juhtudel anda tdhtajalise elamisloa Eestisse
elama asumiseks lihedase sugulase juurde, kui lihedane sugulane on Eesti kodanik voi Eestis
elav ja elamisluba omav vilismaalane. Tdiendav tingimus on seatud hooldust vajava vanema
vOi vanavanema elama asumiseks Eestis elava lihedase sugulase juurde. VMS §150 loike 2
kohaselt peab sellisel juhul olema Iihedasel sugulasel pikaajalise elaniku elamisluba. Samas on
seaduse sitestatud erisused Eestis elamise noudest (VMS § 150 I6ige 3). Vastavate erisuste
kehtestamise eesmargiks oli soodustada teatud juhtudel ning teatud kategooria vélismaalaste
pererédnnet, sh tulenevalt EL direktiivide nduetest. Oluline on seejuures, et Eestis elamise noude
erisus seab erisuse nii elukoha registreeringu ja tegeliku eluruumi noudest kui ka erisust
pikaajalise elaniku elamisloa noudest. Pikaajalise elaniku elamisloa saamiseks peab
vélismaalane olema Eestis elanud vihemalt viis aastat tihtajalise elamisloaga. Seega muudaks
pikaajalise elaniku elamisloa omamise jitkuv noudmine sisutithjaks Eestis elamise ndude
erisuse. Teeme ettepanku vastavad sitted digusselguse huvides korrastada.
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